PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 67.662.007/0001-40

LEI MUNICIPAL N2 776, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria para o

exercicio financeiro de 2022, e da outras providéncias.

O Sr. Maurilei Aparecido Dias da Silva, Prefeito do Municipio de Pracinha, Estado de S&o
Paulo, USANDO das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara
Municipal aprovou em dois turnos regulares de discussdo e votacao e ele sanciona e promulga

a seguinte Lel,

MAURILEI APARECIDO DIAS DA SILVA, Prefeito Municipal de Pracinha, Estado de
Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER, que a
Camara Municipal aprovou e ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei Municipal.

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2022, orienta a elaboracdo da respectiva lei orcamentaria e dispde

sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 12 - Integram a presente lei 0s seguintes anexos:
Anexo V - Descricdo dos programas governamentais por metas de indicadores e custo.
Anexo VI — Descricao das aces dos programas por unidades executoras.
Anexo I1l — Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo 1l — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;
Demonstrativo 111 — Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e a memoria e metodologia de calculo das fontes de receita e despesa;
Demonstrativo 1V — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo dos
ativos;
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Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da rendncia de Receita;
Demonstrativo VIII - Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Anexo STN — Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias

a serem tomadas.

8§ 22 - As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano Plurianual para o
exercicio de 2022 poderao ser aumentados ou diminuidos nos Anexos V e VI do paragrafo
anterior, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada de forma a preservar o

equilibrio das contas publicas, bem como para atender as necessidades da populagéo.

8 32 - Se durante a execucdo orgamentaria ocorrer quaisquer alteracbes no orgamento que
importem em retificacdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas planilhas do
Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razdo de abertura de créditos adicionais, a
Administracio deverd, na forma estabelecida pelo AUDESP — Auditoria Eletrénica de Orgaos
Publicos, do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, a informar as modificacbes nas pecas de

planejamento nos prazos estabelecidos nas Instru¢des Consolidadas do TCE-SP.

Art. 22 A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orcamentaria ao Executivo até 30

(trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria ao Legislativo.

Art. 32 O Projeto de Lei Orcamentéria sera elaborado em conformidade com as diretrizes
fixadas nesta lei, o artigo 165, 88 52, 6% 72 e 89, da Constituicdo Federal, a Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 e, obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas para cada fonte de recursos, abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas

Autarquias e seus Fundos.

8 12 - A lei orgamentaria anual compreenderé:

I - O orcamento fiscal,
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Il - O orcamento da seguridade social.

8 22 - Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam

definidas as fontes de recursos.

8 32 - Na execucdo do orcamento deverd ser indicada em cada rubrica da receita e em cada
dotacdo da despesa a fonte de recursos, bem como o cédigo de aplicacdo, que se caracteriza

como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 42 E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

Art. 52 A proposta orcamentaria para 0 ano 2022, contera as metas e prioridades estabelecidas
no Anexo Il que integra esta lei e ainda as seguintes disposicoes:
I. as unidades orcamentérias projetardo suas despesas correntes até o limite
fixado para 0 ano em curso, consideradas as suplementac@es, ressalvados 0s
casos de aumento ou diminuicdo dos servicos a serem prestados;
Il. na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio e
0 incremento da arrecadacdo decorrente das modificacdes na legislacéo
tributéria;
I11. as receitas e despesas serdo orcadas segundo 0s precos vigentes em agosto
de 2021, observando a tendéncia de inflagdo projetada no PPA,;
IV. as despesas serdo fixadas no minimo por elementos de despesa, obedecendo
as codificacOes da Portaria STN e o artigo 15, da Lei n® 4.320/1964;
V. ndo podera prever como receitas de operacGes de crédito montante que seja
superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipacdo da receita
orcamentaria, e
V1. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacéo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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Paragrafo Unico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual poderdo conter
previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-

financeiros.

Art. 62 Até trinta dias ap0s a publicacdo do orcamento, os Poderes Executivo e Legislativo
editardo ato estabelecendo a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

8 12 - As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes serdo programadas em metas

de arrecadacao e de desembolso mensais.

8 22 - A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os

resultados apurados em fungéo de sua execucao.

Art. 72 Observado o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
para cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducdo devera incidir sobre o total de atividades e
sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participacdo de cada
Poder.

8 1° — Excluem da limitagio de empenhos as despesas que constituem obrigacGes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da
divida.

8 22 — Na hipotese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Poder Legislativo o ocorrido e, solicitard do mesmo, medidas de contencédo de

despesas, acompanhado da devida memoria de célculo e da justificacdo do ato.
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Art. 82 Os atos relativos a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario com
vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em rendncia de receita,
deverdo obedecer as disposicfes da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000,
devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orgcamento da receita, bem como,
serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar

sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo Unico - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante

autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 9. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo do sistema de
pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e salarios, incluindo:
a) aconcessdo, absorcao de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores;
b) a criacdo, aumento e a extincdo de cargos ou empregos publicos, bem como a
criacdo e alteracdo de estrutura de carreira e salarios, e
c) o provimento de cargos ou empregos e contratacbes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente.

d) arevisdo do regime juridico dos servidores

§ 19 - As alteragdes previstas neste artigo somente ocorrerdo se houver dotacdo or¢camentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei Complementar n
101/2000.

8 22 — Fica o Executivo ainda autorizado a promover as alteracbes e adequacdes de sua
estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com 0 objetivo de modernizar

e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder pablico municipal.

Avenida Francisco Gimenes, 175 — Centro — CEP 17790-000 — Fone/Fax (18) 3552-1141
pmpracinha@hotmail.com



ﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 67.662.007/0001-40

Art. 10. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com 0s onze meses imediatamente anteriores, verificada ao final de cada quadrimestre, ndo

podera exceder o percentual de 60% da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo.

8 12 - O limite de que trata este artigo est assim dividido:
I. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, e

I1. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

8 22 - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo computadas
as despesas:
I. de indenizagdo por qualquer motivo, incluindo aquelas oriundas de demisséo de
servidores ou empregados;
Il. relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
I11. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata
0 “caput” deste artigo;
8 32 - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal, caso
estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n2 101/2000:
I. reducdo de vantagens concedidas a servidores;
Il. reducdo ou eliminacgdo das despesas com horas-extras;
I11. exoneracao de servidores ocupantes de (cargos ou empregos) em comissao, e

IV. demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 11. No exercicio de 2022, a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos I e I, do
812 do artigo anterior, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que ensejem situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a

sociedade, devidamente comprovado.
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Paragrafo Unico - A autorizacdo para a realizacdo de servicos extraordinarios, no ambito do
Poder Executivo nas condi¢des estabelecidas no “caput” deste artigo, ¢ de exclusiva

competéncia do Responsavel da pasta.

Art. 12. Para efeito de registros contabeis, as despesas com terceirizacdo de mdo-de-obra a ser
contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”, de que trata o § 1°, do artigo 18, da Lei
Complementar n2 101/2000, referem-se a contratacdo de méao-de-obra cujas atividades ou
funcBes guardem relacdo com as atividades ou funcgdes previstas no Plano de Cargos ou
Empregos dos Servidores Publicos Municipais, ou ainda, atividades inerentes a

Administra¢do Publica Municipal.

8 1° — Ficara descaracterizada a substituigdo de servidores quando a contratacdo dos servigos
envolver, também, o fornecimento de materiais ou a utilizacdo de equipamentos proprios do

contratado ou de terceiros.

8 2° - Quando a contratacdo dos servigcos guardar a caracteristica descrita no paragrafo
anterior, a despesa devera ser classificada em outros elementos de despesas, que ndo o “34 —

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 13. O Poder Executivo por meio do sistema de controle interno fara o controle dos custos

e avaliacdo de resultados dos programas.

Paragrafo unico — A alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual serd feita diretamente
a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o custo das

acoes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 14. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000 e suas alteracdes, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisi¢do de bens ou prestagédo de
servicos, e de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou

servigos de engenharia.
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Art. 15. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei dispondo sobre
alteracOes na legislacgdo tributéria, especialmente sobre:

l. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario;

Il.  Revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcdes, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e
contribui¢des criadas por legislacdo federal,

I1l.  Revisdo das isenc¢Bes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e
a justica fiscal;

IV. Revisao das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos servicos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

V. Reviséo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona
urbana municipal,

VI. Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

VII. Revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Inter vivos e de
Bens ImAveis e Direitos Reais sobre Imoveis;

VIII. Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

IX. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e
arrecadacao de tributos, e

X. Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas e/ou
juros de mora.

XI. Utilizar o protesto extrajudicial em cartorio da Certiddo de Divida Ativa e a
inser¢do do nome do devedor em cadastros de 6rgédos de protecdo ao crédito.

Art. 16. A lei orcamentaria anual deverd conter reserva de contingéncia para atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e equivalera a até 1% ( um

por cento) da receita corrente liquida.
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8§ 1° Caso a reserva de contingéncia de que trata o caput ndo seja utilizada até 30 de setembro
de 2022 para os fins de que trata este artigo, podera ser utilizada como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 17. Os Poderes Executivo e Legislativo estdo autorizados a realizar, até o limite de 15%
(quinze por cento) da despesa inicialmente fixada a transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de programacao para outra ou de uma um 6rgéo ou unidade

orcamentaria para outro.

Paragrafo Gnico. Para fins do caput deste artigo, entende-se como:

| — Remanejamentos: as realocacdes na organizacao de um ente publico, com destinacdo de

recursos de um Orgéo para outro;

Il — TransposicOes: as realocacfes no ambito dos programas de trabalho e/ou a¢des, dentro do

mesmo 06rgao; e

Il — transferéncias: as realocacgdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesa,

dentro do mesmo 6rgdo e 0 mesmo programa de trabalho.

Art. 18. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, respectivamente, por ato
proprio, a realocar livremente os recursos orcamentarios de dotacBes dentro da mesma
natureza ou de uma natureza de despesa para outra, desde que ndo haja alteracdo na fonte de
recurso, programa, atividade, projeto ou operagéo especial, com a finalidade de facilitar o

cumprimento da programacéo aprovada nesta lei.

8 1°. As realocagdes orcamentérias de que trata este artigo serdo realizadas pelo departamento
de Contabilidade, mediante solicitacdo e justificativa dos respectivos titulares das Unidades

Orcamentarias, cumpridas as formalidades do “caput” do artigo.
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Art. 19. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos conforme o
cronograma de desembolso mensal, de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposi¢Ges contidas na Emenda
Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000.

81° - Né&o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros serdo
repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotacdes consignadas ao Poder

Legislativo, respeitando, em qualquer caso, o limite constitucional.

82° - Ao final de cada bimestre, a Cadmara Municipal recolhera na Tesouraria da Prefeitura os
valores dos juros de aplicacdo financeira e os retidos a titulo de imposto de renda.

83° - A Camara Municipal devolvera a Prefeitura ao final de cada semestre os valores das

parcelas ndo utilizadas do duodécimo do periodo.

Art. 20. A transferéncia de recursos a titulo de parcerias voluntarias para as organizacdes da
sociedade civil atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvam, em
regime de mutua cooperacdo, atividades ou projetos para a consecucdo de finalidades de
interesse publico.

8 1°. Para celebracéo das parcerias de que trata o caput deverdo ser obedecidas as disposigdes

legais vigentes & época da assinatura do instrumento juridico.

8§ 2°. Quando se tratar de termos de fomento e colaboracdo devera ser observado a Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de

Sdo Paulo - TCE/SP, respectivas deliberagdes e demais legislacdes pertinentes a materia.

8 3° Quando se tratar de termos de parcerias a serem firmados com as OrganizagOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP devera ser observada a Lei Federal n° 9.790, de
23 de marco de 1999, Decreto Federal n° 3.100, de 30 de junho de 1999, observando-se, no
que couber, as disposi¢des das instru¢cbes Normativas do TCE/SP relativas a matéria.
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8 4°. Quando se tratar de contratos de gestdo a serem firmados com as organizacfes sociais -
OS deverd ser observada a Lei Municipal e atos regulamentadores, € no que couber, as

disposicdes das Instru¢cbes Normativas do TCE/SP relativas a matéria.

8 5° Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas no artigo anterior, a destinacdo de recursos as
organizacgdes da sociedade civil, dependera ainda de:

| - Previsdo orcamentaria;
Il - Identificagdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo instrumento

juridico;

Art. 21. Os empenhos da despesa, referentes a transferéncias de que trata o art. 24, desta Lei,
serdo feitos, obrigatoriamente, em nome da organizacdo da sociedade civil signataria de

instrumento juridico correspondente a parceria.

Art. 22. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos Estados
e da Unido, somente podera ser realizado:
l. caso se refiram a acOes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23, da Constituicdo Federal,
Il.  se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;
[1l. sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congeénere, e

IV. se houver previsao na lei orcamentaria.

Art. 23. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos gastos
necessarios a divulgagéo institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de
campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida as despesas com a publicagdo de

editais e outras publicagdes legais.
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Art. 24. As despesas sob o regime de adiantamento serdo destacadas em especifica categoria

programatica, com denominagdo que permita sua clara identificacéao.

Art. 25. As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico terdo prioridade na
alocacdo de recursos orcamentarios em relacdo a projetos novos, salvo projetos programados

com recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito.

Paragrafo unico — A inclusdo de novos projetos no orcamento somente sera possivel se
estiver previsto no PPA e na LDO, e apdés adequadamente atendidos os em andamento,

observado o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 26. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para san¢édo até o encerramento
da sessdo legislativa, conforme determina o art. 35, § 22, inciso Ill, do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programacéo podera ser executada
na proporc¢éo de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacéo.

Art. 27. O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e
Estadual por intermédio de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizacdo de
obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 28. Para assegurar a transparéncia e a participacdo popular durante o processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promoverd audiéncias publicas,
contando com ampla participacdo popular, nos termos do artigo 48, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 29. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em

contrario.

Pracinha, 17 de novembro de 2021.
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MAURILEI APARECIDO DIAS DA SILVA
Prefeito Municipal
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